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DECISAQO

PREGAO ELETRONICO N° 006/2024

1. EXPOSICAO DO ASSUNTO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos por Ambiental Coleta de Residuos
e Servicos LTDA. e FOGTEC Servicos Ambientais LTDA. contra a decisdo que habilitou e
declarou vencedora do Pregado Eletrbnico n® 006, de 2024. a empresa Espirito Santo
Ambiental LTDA.

Argumentam, em sintese, que a empresa vencedora nao teria cumprido com todos
0s requisitos presentes no edital do pregdo eletronico, razdo pela qual a habilitagdo e
declaracado da vitoria da referida empresa teria sido feita de forma irregular.

Em suas contrarrazbes, a empresa vencedora defende que a habilitacdo e a
declaracdo de que foi considerada vencedora foram realizadas de maneira correta, visto
que teriam sido devidamente preenchidos os requisitos do edital e que teria apresentado
documentos que comprovariam o cumprimento de todas as determinacdes editalicias.

Diante disso, passa-se para a analise da controvérsia.

2. ANALISE

Por meio dos recursos apresentados, ambas as empresas recorrentes se insurgem
contra os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa recorrida, uma vez que
acreditam que tais documentos ndo cumprem 0s requisitos previstos no edital, bem como
nao demonstrariam de forma satisfatéria a capacidade técnica da empresa de prestar o
servico licitado.

No tocante as alegagfes de ndo cumprimento ao Item 9.18.11.1 do edital, € preciso
levar em consideragéo que o item em questao assim estabelece:

apresentar um(a) ou mais certiddes ou atestados, em nome da empresa
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
gue o licitante tenha executado servicos restritos as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Nesse viés, a empresa vencedora, ora recorrida, apresentou dois atestados de
capacidade técnica emitidos por duas empresas de direito privado distintas que corroboram
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a sua capacidade técnica para prestacdo de servigos de coleta, transporte e destinacéo
final de residuos de servigos de saude (RSS - lixo hospitalar).

O edital ndo especifica a quantidade de residuos que a empresa vencedora teria
gue comprovar quanto a realizacdo de coleta, transporte e destinacao final de RSS, de
maneira que a auséncia dessa informacdo no atestado da empresa Industria de Moveis
Peroba LTDA., ou a referéncia a informacao de 365 kg de residuos no atestado emitido
pelo Servico Social Educacional Beneficente (SESEBE) ndo se mostra suficiente para
configurar o descumprimento do edital.

O edital exige que “o licitante tenha executado servigos restritos as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagido”. Com isso, por meio da analise
de tais documentos, restou demonstrado que a empresa vencedora executou servigos de
relevéncia quanto objeto da licitacéo.

Ademais, os recorrentes se opdem contra 0 atestado da empresa Industria de
Moveis Peroba LTDA., visto que se trata de empresa de seguimento supostamente
incompativel com a geracédo de residuos de servi¢co de saude.

Todavia, essa é uma questdo que foge ao escopo da verificagdo dos requsiitos de
qualificacdo econémico-financeira da empresa vencedora, ora recorrida, pois diz respeito a
situacdo envolvendo terceiro totalmente alheio ao processo licitatorio e que declarou,
regularmente, a realizacdo de atividades quanto ao RSS por parte da ora recorrida.

O edital estabeleceu a necessidade de apresentagédo de “um(a) ou mais certiddes
ou atestados, em nome da empresa fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que o licitante tenha executado servigos restritos as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao”.

A empresa vencedora, ora recorrida, apresentou dois atestados, de modo que,
mesmo se fosse desconsiderado o referido atestado da empresa Industria de Moveis
Peroba LTDA., ainda assim restaria o atestado apresentado pela Servico Social
Educacional Beneficente (SESEBE).

Ambas as empresas recorrentes também se insurgem contra a auséncia de
atividades referentes ao tratamento e disposicdo final de residuos de saude entre as
atividades constantes no contrato social e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
da empresa vencedora, ora recorrida, em suposto descumprimento do item 9.18.1.3 do
edital, que assim prevé:

9.18.1.3. No caso de sociedade empresaria: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;
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E preciso levar em consideracdo o previsto no art. 66 da Lei n° 14.133, de 2021, in
verbis:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

Com isso, se verifica que ndo ha exigéncia no edital ou em lei de que a atividade da
contratagcdo esteja entre as atividades exercidas pela empresa no contrato social ou no
CNPJ.

Corroborando  esse entendimento, constata-se que o0 Relatério de
Instrugdo/Despacho DMU — 2014/2014 - Instrucdo Despacho, exarado no ambito do
Processo n°® REP-12/00566405, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, trouxe
a lume entendimento de Marcal Justen Filho sobre o tema, nos seguintes termos (com grifos
NOSS0S):

Conforme MARCAL JUSTEN FILHO (Comentérios a Lei de Licitacdes, 92
ed. Dialética, p. 303) no Direito Brasileiro ndo vigora o principio da
especialidade da pessoa juridica, de tal modo que o contrato social ndo
confere "poderes" para a pessoa juridica praticar atos dentro de limites
precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada.

Lembra o administrativista que a fixagdo do objeto social destina-se, tdo
somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos
administradores da sociedade.

Assim sendo, em principio, ao menos para efeitos de fornecimento para a
administragdo publica, ou a qualquer outra entidade de direito privado,
nada impede que uma empresa cujo contrato social consigne que a
atividade é, por exemplo, "compra e venda de materiais de constru¢ao",
comercialize, além de material de constru¢do, géneros alimenticios, no
mesmo estabelecimento ou em uma filial.

O que pode ocorrer € que tal empresa, por nao ter a atividade de venda de
géneros alimenticios inserida no rol de suas atividades no contrato social,
tenha algum embarago no que diz respeito ao seu cadastro nos 6rgéos
fiscais, etc. Mas, em principio, sob o ponto de vista do direito societario,
nada impede que pratique a atividade. Ha, neste particular, uma
prevaléncia do exercicio de fato da atividade sobre a forma contratual.

O que se precisa averiguar, antes de tudo, € se a natureza juridica da
pessoa juridica permite a pratica da atividade.
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E o que se entende por natureza juridica? Natureza juridica da pessoa
juridica é a classificacdo que se faz para diferenciar as sociedade
comerciais das sociedades civis, diferenciar estas das associacdes civis e
das fundacdes, ou ainda, diferenciar as pessoas juridicas com fins
lucrativos das sem fins lucrativos etc.

Ou seja, ndo se pode admitir que uma sociedade civil (que é o género que
se dedica exclusivamente a prestacdo de servi¢os) pretenda participar de
um certame em que o objeto é o fornecimento de mercadorias (que exigiria
a natureza juridica de sociedade comercial, por exemplo).

Ainda ha a questao do exercicio da atividade ser privativo de determinada
categoria profissional. Por exemplo, nhdo se pode pretender contratar uma
sociedade de contabilistas para prestar servicos de assessoria juridica,
posto que tal atividade é privativa de advogados autbnomos, inscritos na
OAB, ou sociedade exclusivamente composta de advogados, também
inscrita na OAB (conforme Lei Federal 8.906/94 Estatuto da Advocacia e
OAB).

Fora destas hipéteses, ndo se pode pretender invalidar, de modo
automatico, a pratica de determinada atividade por uma sociedade
comercial pelo simples fato que aquela atividade n&o esta inserida
especificadamente no rol de suas atividades constantes do contrato
social.

Vale ainda referéncia aos ensinamentos de JUSTEN FILHO (ob. loc.
cit), para quem o problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade prevista no contrato a ser firmado se relaciona
com qualificagcdo técnica, sendo que, se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma
atividade em seu contrato social ndo poderia ser empecilho para sua
habilitacéo.

Diante disso, ndo merece prosperar 0 recurso apresentado.

Ha também a insurgéncia contra o certificado de registro e regularidade apresentado
pela empresa vencedora, ora recorrida, em razdo de nao ter sido registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo (CREA/ES), mas ter sido assinado
por bi6logo, que seria profissional que exerceria atividades incompativeis para emitir tal tipo
de documento, de modo que haveria violag&o do item 9.18.11.2.

O certificado da empresa vencedora foi averbado pelo Conselho Regional de
Biologia da 22 Regido (CRBiI0).

O item 9.18.11.2 estabelece a necessidade de apresentacdo de certificado de
registro e regularidade da empresa, a saber (com grifo nosso):
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9.18.11.2 Certificado de Registro e regularidade da empresa (Certiddo
Pessoa Juridica) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), ou junto ao Conselho Regional de Quimica (CRQ), ou qualquer
outro 6rgdo de classe que se declarar competente para tanto,
observadas as suas responsabilidades legais;

O item acima mencionado é claro ao estabelecer que o certificado deve ser emitido
pelo CREA/ES ou CRQ ou “qualquer outro 6rgao de classe que se declarar competente
para tanto”.

Sendo assim, o fato de o certificado néo ter sido emitido especificamente pelo CREA
nao é suficiente para se considerar o documento invalido e, consequentemente, ser
considerada a violagc&o do previsto em edital, razdo pela qual improcede o recurso.

No que tange a alegada inexequibilidade da proposta, verifica-se que as alegacdes
nao merecem prosperar, e por duas razdes fundamentais.

A primeira diz respeito ao fato de que, em esséncia, 0s servigos licitados no edital
em questdo ndo sdo de engenharia, e isso pelo fato de que, em varias disposi¢oes
editalicias — as quais, diga-se de passagem, ndo foram impugnadas pelos licitantes —
deixou-se clara que poderiam participar empresas inscritas no CREA — conselho ao qual
estdo vinculados engenheiros e outros técnicos — bem como no CRQ ou outro 6rgéo de
classe competente.

Noutras palavras, os servigos licitados ndo séo privativos de engenharia, de modo
a afastar a aplicagéo do art. 59, 84° da Lei n°® 14.133, de 2021, que trata da inexequibilidade
alegada, ja que este se aplica apenas a servicos de engenharia.

A segunda razdo de improcedéncia da inexequibilidade diz respeito ao fato de que,
ainda que os servicos fossem de engenharia, o art. 59, 82° da Lei n° 14.133, de 2021,
faculta & Administragdo a possibilidade de realizacdo de diligéncias para aferir a
exequibilidade, o que efetivamente foi feito pela recorrida na planilha de custos apresentada
em sede de contrarrazoes.

Além disso, ciente de suas responsabilidade, a recorrida afirmou categoricamente o
seguinte (grifo nosso):

A Licitante ESPIRITO SANTO AMBIENTAL LTDA ratifica sua capacidade
em cumprir e executar com o referido contrato, em caso de
homologacéo da proposta, em acordo com o estabelecido nas disposi¢des
legais pertinentes, assim, reiteramos N0OSSO COMpPromisso em arcar com a
exequibilidade do presente contrato, tendo em vista as regras previstas no
instrumento convocatorio.

Isto €, além de demonstrar a exequibilidade, a recorrida se compromete a cumprir o
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contrato, sendo justamente esse — cumprimento adequado do contrato — o receio de se
admitir uma proposta inexequivel, o que nédo se verifica, em principio e de acordo com a
boa-fé, com a situacdo em apreco.

3 CONCLUSAO

Isto posto, DECIDO pela IMPROCEDENCIA dos recursos administrativos
apresentados pelas empresas Ambiental Coleta de Residuos e Servicos LTDA. e FOGTEC
Servicos Ambientais LTDA. contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora do Pregéo
Eletrdnico n°® 006, de 2024, a empresa Espirito Santo Ambiental LTDA.

Encaminhe-se os autos a autoridade superior.

Colatina, 23 de janeiro de 2025.

AMANDA TRESCENQ Asinedo de forma digital por
FREITAS:1149497963 FREITAS:11494979632

2 Dados: 2025.01.23 10:31:00
-03'00'

Amanda Tresceno Freitas
Pregoeira
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DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 006/2024

Considerando a analise e argumentacfes desenvolvidas pela Pregoeira quanto aos
recursos apresentados pelas empresas Ambiental Coleta de Residuos e Servicos LTDA. e
FOGTEC Servigcos Ambientais LTDA., RATIFICO inteiramente a decisdo, pelos seus
proprios fundamentos, e DECIDO pela IMPROCEDENCIA dos recursos administrativos
apresentados pelas empresas Ambiental Coleta de Residuos e Servicos LTDA. e FOGTEC
Servigos Ambientais LTDA. contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora do Pregéo

Eletrdnico n® 006, de 2024, a empresa Espirito Santo Ambiental LTDA.

Colatina, 24 de janeiro de 2025.
Documento assinado digitalmente

b PAULO HENRIQUE TRAVISANI
g »l Data: 24/01/2025 11:27:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Paulo Henrique Travisani
Diretor Executivo
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